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Relazione illustrativa:  

Procedura aperta: Servizi Assicurativi 

   

 

1)Premessa  

Il settore dei servizi assicurativi presenta diffuse criticità per le pubbliche amministrazioni e società 

Pubbliche ad esse equiparate, considerato l’elevato numero di procedure di gara che vanno deserte 

o che sono aggiudicate sulla base dell’unica offerta pervenuta.  

Le compagnie che operano nell’assicurazione delle pubbliche amministrazioni si sono ridotte di numero 

e hanno ristretto l’operatività delle loro polizze, apportando rilevanti  

restrizioni alle coperture assicurative di responsabilità civile e tendendo a limitare l’operatività delle 

polizze, sia in termini temporali sia nella gestione dei sinistri. 

AVCP ora Autorità Nazionale Anticorruzione già a partire dall’anno 2013 (Determinazione n. 2 del 13 

marzo 2013 recante “questioni interpretative concernenti l’affidamento dei servizi assicurativi e di 

intermediazione assicurativa” pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana - Serie 

Generale n. 80 del 05-04-2013), ha evidenziato come tali fenomeni, oltre che incidere sulla spesa 

pubblica in termini di costi per il rinnovo della procedura di scelta del contraente, possono creare 

situazioni di particolare criticità per le pubbliche amministrazioni, soprattutto nei casi in cui la copertura 

assicurativa è obbligatoria o rappresenta un prerequisito fondamentale per lo svolgimento dell’attività 

istituzionale.  

Ciò impone un sostanziale ripensamento, da parte delle stazioni appaltanti, nella redazione dei bandi 

e nelle modalità di gestione del rapporto assicurativo, al fine di non scoraggiare la partecipazione delle 

imprese di assicurazione alle gare. 

Di fondamentale importanza, ai fini della procedura di gara, è il set delle informazioni, di carattere 

quantitativo e qualitativo, relative alla statistica dei sinistri denunciati negli ultimi anni e a tutte le possibili 

variabili che possono influenzare l’andamento, nel futuro, della frequenza dei rischi e del relativo costo 

medio, al fine di consentire agli operatori economici di “quotare” il rischio e di presentare un’offerta 

adeguata. 

E’ necessario, data la cessazione dei relativi contratti assicurativi nel primo semestre 2021, procedere 

ad apposito esperimento di gara per l’individuazione dell’operatore economico per la stipula delle 

seguenti polizze:  

- Libro matricola  

- Incendio  
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- Tutela Legale 

- RC Patrimoniale ( D&O) 

- Infortuni Amministratori.  

Si è optato invece per il non rinnovo della polizza denominata “ INFORTUNI DIPENDENTI” in quanto  

l'assicurazione contro i danni subiti per infortuni avvenuti in occasione di lavoro, è disciplinata dalle 

disposizioni in  materia di assicurazione obbligatoria con gli infortuni e le malattie professionali (DPR n. 

1124 del 1965 e ss.mm.ii.).  

E’ opportuno segnalare che  per quanto riguarda la polizza Incendio il premio da inserire a porre a base 

di gara è stato stimato da € 30.000,00 circa a € 60.000,00.  

I nuovi dati ricevuti dal Coordinatore Aziendale hanno constatato una rivalutazione del patrimonio 

mobiliare e immobiliare , di seguito riportata:  

PARTITE  

CAPITALE ASSICURATO 

2020 

CAPITALE ASSICURATO 

2021 

1) FABBRICATI  € 4.264.000,00 € 7.500.000,00 

2)MACCHINARI  € 4.046.000,00 € 5.575.000,00 

3)MERCI SPECIALI € 30.000,00 € 26.000,00 

4)RISCHIO LOCATIVO € 80.000,00 € 80.000,00 

5) RICORSO DEI TERZI  € 500.000,00 € 500.000,00 

6)SPESE DI DEMOLIZIONE E SGOMBERO  € 300.000,00 € 300.000,00 

E’ da tener presente che la Società risulta carente della copertura Incendi per gli anni 2018-2019 e per 

il primo semestre 2020. L’esperimento di gara effettuato nel dicembre 2019 è risultato deserto.  

A seguito di trattativa diretta, attraverso l’intermediazione del Broker, è stata stipulata polizza incendio 

ad un premio Annuo di € 30.000,00.  

2) - Indicazioni per la stesura dei documenti di cui al D. Lgs n°81/2008 per rischi da interferenza – DUVRI 

I Servizi Assicurativi hanno natura prettamente intellettuale. Pertanto, anche alla luce dell’art. 26 

comma 3 bis del D.Lgs n. 81/2008, che esclude dall’obbligo di redazione del Documento per 

l’eliminazione dei rischi da interferenze per i servizi di natura intellettuale, non si ravvisa la necessità di 

DUVRI. 

3) Calcolo del corrispettivo massimo stimato dei servizi – Commissioni del Broker 

La presente procedura è finalizzata all’aggiudicazione dei servizi assicurativi suddivisa in 5 lotti di seguito 

indicati:  

-Libro matricola auto CPV – 66516100-1 

-Incendio CPV – 66515200-5 
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-Tutela Legale CPV 66513100-0 

-D&0 CPV 66516500-5 

-Infortuni CPV 66512100-3  

La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) è la seguente :  

Numero 

Lotto 
Oggetto del lotto   Durata appalto  

1 Libro matricola auto  Dalle ore 24.00 del 30.06.2021 

alle ore 24:00 del 31.12.2023  

2 Incendio  Dalle ore 24.00 del 22.06.2021 

alle ore 24:00 del 31.12.2023 

3 Tutela legale  Dalle ore 24.00 del 29.07.2021 

alle ore 24:00 del 31.12.2023 

4 Rc Patrimoniale D&0 Dalle ore 24.00 del 30.06.2021 

alle ore 24:00 del 31.12.2023 

5 Infortuni Amministratori  Dalle ore 24.00 del 30.06.2021 

alle ore 24:00 del 31.12.2023 

 

L’importo complessivo dell'appalto ammonta a Euro 319.015,87 OLTRE IVA COME PER LEGGE.  

I costi della sicurezza interferenziali sono pari a Euro 0 (zero), in quanto per il servizio non si ravvisano 

rischi di interferenza e non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del (DUVRI) Documento unico 

di valutazione dei rischi interferenziali. 

 

 

n. 

 

 

Descrizione 

 

 

Importo annuo 

lordo stimato 

 

Importo appalto 

principale  

 

Importo proroga 

eventuale 120 

giorni 

 

Importo totale 

lordo 

dell’appalto 

(inclusa 

proroga) 

1 Libro matricola auto € 35.000.00 € 87.500,00 € 11.506,84  € 99.006,84 

2 Incendio € 60.000.00 € 151.315,00 € 19.726,03  € 171.041,03 

3 Tutela legale € 12.000,00  € 29.095,00 € 3.945,00 € 33.040,00 
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4 RC Patrimoniale 

D&O 

€ 4.500,00 € 11.621,00 € 1.479,60 € 13.100,00 

5 Infortuni € 1.000,00 € 2.500,00 € 328,00 € 2.828,00 

TOTALI: € 112.500,00 € 282.031,00 € 36.985,47  € 319.015,87 

Per l’espletamento della presente procedura e per la gestione ed esecuzione dei contratti assicurativi, 

Cogesa spa si avvale della Società Mediass spa.  

4) Quadro economico  

Il quadro economico derivante per l’affidamento oggetto della presente relazione, per il periodo 

descritto al punto precedente è :  

 

 

5) Forma di affidamento prescelta e criteri di aggiudicazione  

Per le motivazioni sopra descritte la forma di affidamento prescelta è l’appalto dei servizi ai sensi del 

D.Lgs 50/2016 da affidare tramite procedura negoziata previa pubblicazione di un bando di gara, ai 

sensi art. 35, comma 1 e art. 60 del D.Lgs 50/2016. 

La relativa procedura sarà espletata  sulla piattaforma telematica di COGESA SPA, accessibile al 

seguente link https://cogesambiente.acquistitelematici.it/.  

Per la scelta del criterio di aggiudicazione si è tenuto conto di quanto disposto dall’art. 95 del D.Lgs 

50/2016 per i contratti pubblici, ove si prevede, al comma 2, che “le stazioni appaltanti, nel rispetto dei 

principi di trasparenza, di non discriminazione e di parità di trattamento, procedono sulla base del 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto 

qualità/prezzo …”.  

E’ previsto che l’aggiudicazione avverrà in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, D. Lgs. 50/2016, per mezzo dei seguenti elementi di valutazione come 

eventualmente integrati e specificati in dettaglio nel Disciplinare di Gara: 

 

Elementi di valutazione Punteggio massimo 

Offerta tecnica              70 punti 

 € 319.015,87 

 €                -   

TOTALE SERVIZIO    € 319.015,87 

IVA % 

oneri amministrativ i  €     3.000,00 

oneri funzioni tecniche   €     6.380,32 

 € 328.396,19 totale  complessivo 

Serv izi assicurativ i (  5 lotti:  libro matricola, incendio, tutela legale, Polizza D&O , Infortuni 

oneri della sicurezza  
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Offerta economica              30 punti 

Totale 100 

 

CRITERIO DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA  

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati nella 

sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi. 

OFFERTA TECNICA (PUNTEGGIO MASSIMO 70 PUNTI)  

- 60 punti saranno attribuiti alle offerte con accettazione integrale delle condizioni di copertura richieste 

nel capitolato di gara; 

- fino ad un massimo di ulteriori 10 punti per migliorie in caso di variazioni migliorative. 

La suddetta documentazione di gara dovrà indicare, oltre all’obbligatorietà dei requisiti di ordine 

generale dei partecipanti, i requisiti speciali in ordine alla capacità finanziaria, tecnica e professionale 

dei prestatori dei servizi, al fine di permettere la partecipazione a soggetti sufficientemente qualificati e 

organizzati per lo svolgimento del servizio richiesto. 

 

         Il RUP 

        Alessandra D’Aloisio  
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